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EMENTA: ANALISE DA MINUTA DE
EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE RADIO DIFUSAO
POR FREQUENCIA MODULADA - FM,
COM AREA DE ATUACAO NESTE
MUNICIPIO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2023
PREGAO ELETRONICO N° 002/2023
CRITERIO: MENOR PRECO POR ITEM

1. RELATORIO:

1.1. Foi encaminhado pela CPL, para esta Assessoria Juridica proceder com a
analise do Termo de Referéncia - TR, especificamente, as minutas do Edital, e demais anexos,
partes ora integrantes do Processo Licitatorio, com a finalidade de garantir a observancia das
formalidades legais para que se possa dar prosseguimento aos tramites legais.

1.2. A documentacdo supramencionada, consiste na proposta de edital de
licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico, com o objetivo de contratagdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de radio difusao por frequéncia modulada —
FM, com area de atuacdo nesse municipio para TRANSMISSAO DAS SESSOES
ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS, SOLENES, ESPECIAIS E AUDIENCIAS
PUBLICAS DA CAMARA MUNICIPAL. AS SESSOES ORDINARIAS OCORREM
DURANTE O PERIODO LEGISLATIVO DE 2023 (07/02 A 26/12) EM SUA GRANDE
MAIORIA AS TERCAS-FEIRAS DE CADA SEMANA, INICIANDO AS 10H (DEZ)
HORAS, E TERMINO, EM MEDIAS, AS 13H (TREZE) HORAS, PERFAZENDO,
ASSIM A NECESSIDADE DO LEGISLATIVO DE EM MEDIA 138 (CENTO E TRINTA
E OITO) HORAS DE RADIO TRANSMISSAO, além da TRANSMISSAO DAS
SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRA TALHADA:

a) Participagdes dos Parlamentares e Servidores, em modo fixo e semanal durante a
execugao do Programa de maior audiéncia;

b) A veiculagdo semanal de 04 spots por semana, sobre conteudos que informem a
populagao sobre as atividades legislativas e administrativas da Camara de Vereadores
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de Serra talhada;

c) A criagao, edicao e veiculagao de um Programa Minuto Camara de Vereadores de
Serra Talhada, no qual a duragdo do programa sera de até 03 minutos, conforme
especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia e neste Edital e

seus Anexos.

1.3. Por meio de oficio do Presidente da Camara, foi encaminhada a

autorizagao para abertura do devido processo licitatorio.

1.4. Compulsando os autos, verifica-se em seu bojo:

Autorizagdo para abertura de processo licitatério na modalidade pregao
eletrénico, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestagéo de
servigos de radio difusao por frequéncia modulada — FM, com area de atuacido nesse
municipio para TRANSMISSAO DAS SESSOES ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS,
SOLENES, ESPECIAIS E AUDIENCIAS PUBLICAS DA CAMARA MUNICIPAL. AS
SESSOES ORDINARIAS OCORREM DURANTE O PERIODO LEGISLATIVO DE
2023 (07/02 A 26/12) EM SUA GRANDE MAIORIA AS TERGCAS-FEIRAS DE CADA
SEMANA, INICIANDO AS 10H (DEZ) HORAS, E TERMINO, EM MEDIAS, AS 13H
(TREZE) HORAS, PERFAZENDO, ASSIM A NECESSIDADE DO LEGISLATIVO DE
EM MEDIA 138 (CENTO E TRINTA E OITO) HORAS DE RADIO TRANSMISSAO,
além da TRANSMISSAO DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRA
TALHADA:

a) Participacdes dos Parlamentares e Servidores, em modo fixo e semanal durante a
execucao do Programa de maior audiéncia;

b) A veiculagdo semanal de 04 spots por semana, sobre conteudos que informem a
populagao sobre as atividades legislativas e administrativas da Camara de Vereadores
de Serra talhada;

c) A criagao, edicao e veiculagao de um Programa Minuto Camara de Vereadores de
Serra Talhada, no qual a duragao do programa sera de até 03 minutos, conforme
especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia e neste Edital e

seus Anexos.
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¢ Minuta do Edital de Pregao Eletrénico e os seguintes anexos:

e ANEXO | - Termo de Referéncia

e ANEXO Il - Minuta de Contrato

e ANEXO lll - Modelo de declaragao relativa a proibicao do trabalho do
menor (Lei n°® 9.854/99)

e ANEXO IV - Modelo de declaracdo de cumprimento dos requisitos de
habilitagéo (inciso VIl do artigo 4° da Lei n°® 10.520, de 2002)

e ANEXO V - Modelo de declaragao de microempresa e empresa de
pequeno porte, ou cooperativa enquadrada no artigo 34 da Lei n°
11.488, de 2007

e Verifica-se, no Oficio de autorizagdo de abertura do processo

licitatério, que ha previsibilidade de dotagéo orgamentaria.
2. FUNDAMENTAGAO.
2.1. Do Pregao Eletrénico.

A doutrina administrativista conceitua licitagdo como um procedimento
administrativo, de observancia obrigatéria pelos 6rgédos e entidades da administragao
publica, em que, observada a igualdade entre os participantes, seleciona a proposta
mais vantajosa ao poder publico, uma vez preenchidos os requisitos minimos
necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes elencadas no instrumento

convocatério e em seu respectivo contrato administrativo.

Trata-se, portanto, de uma disputa isondmica ao fim da qual sera selecionada
dentre as propostas apresentadas, aquela que demonstra maior vantajosidade aos
interesses da administracio para realizacado de obras, servigos, concessoes, alienacao,

compras, entre outros. Tal premissa, encontra-se expressa na Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Ademais, o art. 22 da Lei n°® 8.666/1993, lista cinco modalidades de licitacao,
quais sejam: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Ao passo que
a realizacao de licitagdo na modalidade Pregao, por sua vez, encontra respaldo na Lei
n°® 10.520 de 07 de julho de 2002, e sua forma eletrbnica é regulamentada pelo Decreto

n°® 10.024/2019, a este ultimo aplica-se subsidiariamente as normas da Lei n° 8.666/93.
2.2. Da Fase Interna do Pregao.

O Pregao se desenvolve em uma fase interna, comum a todas as modalidades
de licitagao, na qual sdo praticados atos relacionados a delimitacido dos termos que
serdo contratados, e em uma fase externa, que se inicia com a publicacdo do

instrumento convocatorio e termina com a assinatura do contrato.

Entre as inovagbes promovidas pelo Decreto n° 10.024/2019, destaca-se
inclusdo do Planejamento da Contratagao na fase interna do certame licitatério. E de
acordo com o art. 14 do Decreto n° 10.024/2019, no planejamento do pregdo sera

observado o seguinte:

| - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de

referéncia;
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Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de

referéncia pela autoridade competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de
julgamento e a aceitagdo das propostas, 0 modo de disputa e,
quando necessario, o intervalo minimo de diferenga de valores ou
de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagao aos
lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a

melhor oferta;

IV - definicAo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes
aplicaveis, dos prazos e das condicdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execucdo do contrato e o atendimento das

necessidades da administragcéo publica; e
V - designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Evidencia-se que o planejamento da contratagao permite que a Administracao: I)
identifique suas principais necessidades; Il) defina adequadamente os quantitativos que
serao necessarios para o atendimento da demanda; Ill) averigue a periodicidade da
contratagdo e o cabimento do Sistema de Registro de Prego; 1V) delimite
adequadamente o objeto, definindo caracteristicas especificas que atendam a
necessidade da instituicdo, mas com a devida cautela para ndo restringir
indevidamente a competitividade; e V) realize ampla pesquisa de mercado para estimar
o preco da contratagao.

Logo, o planejamento tem o condado de condicionar todas as demais fases e

etapas do processo e de determinar ou ndo o sucesso da contratagao.

Ja o art. 8° do Decreto n° 10.024/2019 define os documentos necessarios a

instrucdo do procedimento, que seréo estudados nos préximos tdpicos:
| - estudo técnico preliminar, quando necessario;
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Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a
indicagdo das rubricas, exceto na hipétese de pregédo para
registro de precgos;

V - autorizacio de abertura da licitacao;

VI - designagéao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou

minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;
IX - parecer juridico;
a) Estudo Técnico Preliminar
O estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusédo pela

viabilidade da contratacéo, fundamenta o Termo de Referéncia.

E importante reqgistrar que a realizacdo do estudo técnico preliminar ndo é

obrigatoria, visto que o inc. | do art. 8, do Decreto n° 10.024/2019, de maneira

expressa, estabelece que o processo sera instruido com o estudo “quando necessario”.

Esse "quando necessario" significa que o gestor devera perquirir se ha norma
que exija o estudo técnico preliminar para a contratagdo que pretende empreender.
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De qualquer forma, o gestor publico devera observar se existe alguma norma
que exija o estudo técnico para a contratacdo que realizara. Caso afirmativo, devera
respeitar o procedimento exigido, sendo util a licao de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

"(...) pode-se dizer que o estudo técnico preliminar € antecedente
ao termo de referéncia e deve externar a avaliagdo da propria
demanda por parte da Administragao Publica, a pesquisa sobre as
solugdes de mercado para atender a demanda e a definicdo da
solucéo eleita por ela, com as respectivas justificativas. Ou seja,
tecnicamente, a Administracdo define o que quer e por quais
razdes." (Pregao Presencial e Eletrénico, 82 ed., Forum, 2020, p.
131).

O controle de tal planejamento, entretanto, € de indole mais técnica do que
juridica, tendo como sede privilegiada de revisdo as unidades de controle interno dos

orgaos da Administragao, salvo duvida juridica especifica.
b) Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve ser elaborado com vistas a clara e precisa
definicdo do objeto a ser contratado, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao, a teor do art. 39 Ill, da Lei n°®
10.520/2002.

Assim, o Termo de Referéncia deve apresentar o seguinte conteudo (art. 3°, XI,
do Decreto n° 10.024/2019):

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administragdo publica, a partir dos padrées de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condicbes de entrega do objeto,

com as seguintes informagdes:
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1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua

execucgao, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a

realizacao do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em

planilhas, de acordo com o preco de mercado; e
3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitagdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagcdo dos documentos essenciais a verificagcdo da

qualificacéo técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato

ou da ata de registro de precos;
f) o prazo para execugao do contrato; e

g) as sangbes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.
O Termo de Referéncia deve ser elaborado pelo setor requisitante da demanda
e aprovado pela autoridade competente, conforme exigéncia do art. 14, inciso Il, do
Decreto n° 10.024/2019.

b.1) definicao do objeto

No tocante a definicdo do objeto, deve-se evitar descricbes muito genéricas que
implicariam no risco de contratar algo ndo desejado, como também, descricdes muito
especificas que podem ensejar o direcionamento da licitagdo ou a restrigao indevida da

competitividade.
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Além disso, urge asseverar que, o art. 15, §7°, da Lei 8.666/93, veda a indicagao

de marcas especificas, salvo se houver justificativa técnica plausivel, conforme

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razdes
de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que
demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de
satisfazer o interesse publico. (Acorddao 113/2016 - Plenario, rel.
Min. Bruno Dantas, 27/01/2016).

A restricdo quanto a participacao de determinadas marcas em
licitacdo deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do
procedimento licitatorio. (Acérdao 4476/2016 — 22 Camara, rel.
Min. Ana Arraes, 12/04/2016).

Logo, a previsao de exigéncias na especificacdo do objeto que possam restringir
a competitividade, deve ser devidamente justificada nos autos, de modo a comprovar a
sua efetiva necessidade para a consecugdo dos objetivos almejados pela

Administracao.

Impende salientar também a previsdo constante no art. 23, §1° da Lei 8.666/93,

que trata do parcelamento do objeto. In verbis:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da

economia de escala.

Com o fito de ampliar a competitividade do certame e possibilitar um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, a Administracdo deve buscar o parcelamento
do objeto, quando for divisivel, e ndao houver prejuizo para a totalidade da licitagao.
Senéo vejamos:
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O art. 23, §1°, da Lei n° 8666/93, impde o parcelamento como
obrigatorio, respeitando-se, sempre, a integralidade qualitativa do
objeto a ser executado. Porém, se a adogdo dessa solugao
importa na criacdo de onus mais elevados pela quebra da
economia de escala, na ado¢ado de modalidade menos rigorosa de
licitagdo ou, ainda, no enquadramento do objeto nos limites ou
permitam a dispensa de licitacdo, ndo se admitira o parcelamento
(Acordao 98/2013, Plenario, rel. Min Benjamin Zymler).

Nesse sentido, observa-se que o fracionamento é recomendavel quando for
técnica e economicamente viavel e sobre esse particular traz-se a baila os
ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. ed. 182. pag 447):

Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nao for
viavel nem, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes
deve respeitar a integralidade qualitativa do objeto a ser
executado. N&o ¢é possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratagdes diversas o que importam o risco
de impossibilidade de execucdo satisfatéria. Se a Administracao
necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra
por partes. Mas seria possivel realizar a compra fracionada de
uma pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem
técnica significa que a unidade do objeto a ser executado n&o

pode ser destruida através do fracionamento.

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco
de o fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela
Administracdo. Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a redugdo dos precos. Por isso, ndo teria
cabimento, a Administracdo fracionar as contratacbes se isso

acarretar aumento de seus custos
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E ao final, conclui:

A possibilidade de participagdo de maior numero de interessados
nao € o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para
obter melhores ofertas. Logo, a Administragdo ndo pode justificar
um fracionamento que acarretar elevagao dos custos através do

argumento de beneficio a um numero maior de participantes.

Sendo assim, apesar de a regra ser o fracionamento do objeto, essa medida
somente se justifica e encontra amparo legal, quando for comprovada a viabilidade
técnica e a vantagem econémica para a Administragdo. Logo, cabera a Administracao,
em cada caso, justificar o fracionamento ou ndo do objeto, amparando a decisdo em

razbes de ordem técnica e econdmica.
b.2) valor estimado demonstrado em planilha

Outro elemento do Termo de Referéncia que merece destaque é o valor
estimado do objeto da licitagcdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de
mercado. Pois, este deve ser elaborado, previamente ao certame, orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composigao de todos os custos unitarios dos servigos
pretendidos, exigindo-se das licitantes as referidas composi¢cées em suas propostas.

A pesquisa de prego possibilita que a Administragdo apure a existéncia de
recursos orgamentarios para assungao das despesas e permite aferir a exequibilidade
das ofertas apresentadas. Assim, a definicdo do valor de referéncia servira como

parametro objeto para julgamento das propostas apresentadas pelos licitantes.

Nesse passo, a Administracdo Publica deve assegurar que o valor estimado
reflita de modo fidedigno a realidade do mercado, a fim de se evitar, principalmente, o

sobrepreco no valor do contrato.

Desse modo, deve-se realizar ampla pesquisa de precos no mercado,

objetivando estimar o custo de cada item a ser adquirido.
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Cabe alertar a Administracdo quanto a necessaria observancia dos

apontamentos feitos no tocante a pesquisa de precos na fase interna de todos os

certames licitatdérios, oportunidade na qual se deve frisar que a analise quanto ao

mérito da pesquisa de preco foge da esfera de atribuicdo da Assessoria Juridica,

tendo em vista que tal avaliacdo se reveste do cunho eminentemente técnico,

razao pela qual compete a area técnica certificar a legitimidade da pesquisa

realizada e do respectivo preco estimado.

b.3) critérios de aceitagdo das propostas

O Decreto 10.024/2019 determina que a aceitabilidade das propostas podera ser

avaliada pelos seguintes critérios: menor prego ou maior desconto. Vejamos:

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo serdo os de menor

preco ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo unico. Serao fixados critérios objetivos para definigao
do melhor preco, considerados os prazos para a execucdo do
contrato e do fornecimento, as especificacdes técnicas, os
parametros minimos de desempenho e de qualidade, as diretrizes
do plano de gestdo de logistica sustentavel e as demais

condicbes estabelecidas no edital.

Em momento anterior do opinativo ja citamos a licdo de JOEL DE MENEZES

NIEBUHR sobre o tema, sedo didatica, porém, a repeticéo:

"6.4. A incompatibilidade do pregdo com licitagcbes julgadas por
critérios que envolvam fator técnico

De acordo com os incisos do §1° do artigo 45 da Lei n° 8.666/93,
as licitagdes publicas podem ser julgadas por estes critérios: (a)
do menor precgo, (b) da melhor técnica, (c) da técnica e preco e (d)
do maior lance e oferta. Os critérios do menor preco e do maior
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lance e oferta sdo os mais objetivos, porquanto neles apenas se

apura o autor do menor ou do maior pre¢co, sem que caiba, no
momento do julgamento, comparar a qualidade dos bens ou
servigos oferecidos. Os critérios da melhor técnica e o da técnica
e precgo, conquanto devam obediéncia ao principio do julgamento
objetivo, admitem, por sua propria natureza, certa subjetividade
na escolha dos elementos que serdo tomados em conta pela
Administracdo para comparar os bens e servicos. Por isso,
preferencialmente, deve-se adotar os critérios de julgamento do

menor prego ou, se for o caso, do maior lance ou oferta.

O ponto é que o inciso X do artigo 4° da Lei n° 10.520/02
prescreve que, "para julgamento e classificagcdo das propostas,
sera adotado o critério de menor preco, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificacbes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no

edital".

A propésito, o inciso V do artigo 8° do Decreto Federal n°
3.555/00 estabelece que, para o julgamento do pregao, deve ser
adotado o critério do menor prego. O artigo 7° do Decreto Federal
n° 10.024/19 determina que para o pregao eletrbnico os critérios
de julgamento admissiveis sdo o de menor prego ou de maior
desconto — este uma variacdo em relagdo a apuragdo do menor
preco, que permanece sendo o determinante. Portanto, a
pretensdo de adocgao de critérios de julgamento técnicos repele a
aplicagdo da modalidade pregao, em qualquer de suas formas,
presencial ou eletronica." (Pregao Presencial e Eletrbnico, 82 ed.,
Forum, 2020, p. 81).

Também SIDNEY BITTENCOURT traz valiosa licao:

"No regime do decreto anterior, o unico critério de julgamento das
propostas a ser utilizado no pregao era o do 'menor prego'. Agora,
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0o novo regulamento do pregdo eletronico inova com a

possibilidade de adog¢&o do critério do 'maior desconto'.

Esse tipo de avaliagédo, na verdade, ndo € inédito no ordenamento juridico
nacional, pois ja consta na lei que instituiu o chamado Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC (Lei n® 12.462/2011), aplicavel as licitagbes e contratos
necessarios a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e da Copa do
Mundo FIFA 2014, entre outros.

Como ja anotado, sendo chamado por alguns de "pregéo negativo", o critério do
"maior desconto" tem como caracteristica a inversdo da logica tradicional da

modalidade.

A questdo a se enfrentar é se tal critério encontra amparo na legislagdo em

vigor, a ponto de ser inserido em uma ferramenta regulamentar.

Inicialmente, os critérios legais, chamados de 'tipos licitatérios', estdo previstos

na Lei Geral de Licitagdes, em rol exaustivo:
Art. 45. (...)

§ 10 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagéo,

exceto na modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selegao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.
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IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagao de bens

ou concessao de direito real de uso.

No que se refere ao pregao, a Lei n°® 10.520/2002 preceitua como unico critério o

tipo 'menor precgo’, conforme indicado no inc. X do art. 4°:

'‘Art. 4°. (...) X - para julgamento e classificagdo das propostas,
serd adotado o critério de menor preco, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificacbes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no

edital;'

Assim, a principio, em uma leitura apressada, a avaliagdo com base nas regras
legais denotaria que o uso de novo critério configuraria ilegalidade. Ocorre, todavia,
que o critério do 'maior desconto' esculpe julgamento decorrente de licitacdo do tipo
'menor prego’, com apuragado sendo realizada em fungdo do desconto oferecido pelos
licitantes sobre o parametro de preco definido pela Administracdo no instrumento

convocatério. Logo, ndo ha ilegalidade na regulamentagéo.

Nesse sentido, Ronny Charles, trazendo a baila as observagdes de Dawison
Barcelos, observa que a metodologia nada mais € que a adequada aplicagao da regra
da Lei do Pregédo a alguns casos concretos, ajustando-se a natureza do objeto do
certame, restando assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que,
conjuntamente com a isonomia de todos os interessados, constituem finalidades

primeiras de todo procedimento licitatorio.

Nesse contexto, como prevé o artigo em analise, a proposta mais vantajosa para
a Administracdo no pregao eletrénico podera ser selecionada por intermédio da forma
tradicional de avaliagdo, o 'menor preco', ou pelo critério que deriva dessa forma,
adaptado as caracteristicas peculiares do objeto perseguido, o 'maior desconto’,

logicamente, com definicao prévia no edital licitatério.

Destarte, nesse tipo, a Administracdo estipula um prego-base para o bem ou
para o servico comum a ser contratado, sagrando-se vencedor o licitante que oferecer
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o maior desconto sobre ele" (Novo Pregao Eletrénico, JHMIZUNO EDITORA, 2020, pp.
92-93).

Dessa forma, o gestor publico devera aquilatar se o tipo de julgamento sera pelo

menor preco "classico" ou pelo seu derivativo, o "maior desconto”.

b.5) critério de adjudicagao

No tocante aos critérios de adjudicagéo, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU),

por meio da Sumula 247, orienta da seguinte forma:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicac&o por item e n&o por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo

adequar-se a essa divisibilidade.

Ainda nesse sentido, vale atentar para a recomendacgao do Tribunal de Contas

da Unido, emanada no Acordédo 2037/2019-Plenario, nos seguintes termos:

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta

Corte que, em reforco ao constante do item 9.3 do Acérdao

757/2015-Plendrio, oriente suas unidades sobre a

necessidade de sempre avaliar os sequintes aspectos em

processos envolvendo preqdes para registro de precos: [...]

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicacdo por item como regra

geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participacdo de licitantes e a selecdo das propostas mais
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vantajosas, sendo a adjudicacdo por preco global medida
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excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de

incompativel com a aquisicao futura por itens - arts. 3°, § 1°,
inciso |, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, e
Acordaos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do

Plenario. (g. n.)

Dessa forma, considerando que as decisbes acima apontam para a
obrigatoriedade da adjudicagao por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacéo de licitantes e a selegado das propostas mais vantajosas,
a adjudicacdo por preco global, por ser medida excepcional, deve ser devidamente

justificada pelo gestor.

Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela
pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nao possam se habilitar a
fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a

Administracao.

Ante todo o relatado acima, bem como a apresentacdo dos julgados e
entendimentos jurisprudéncias, ressalta, com fulcro no Edital, que o critério de
julgamento adotado sera o menor prego unitario do item, observadas as exigéncias
contidas no instrumento e seus anexos quanto as especificagdes do objeto. Tendo
superado as principais fundamentagcbes acerca do procedimento licitatério em tela,

caminha-se agora para exposi¢gao das conclusdes.

3. CONCLUSAO.

Analisados os autos, verificamos a regularidade formal do procedimento, com o
consequente cumprimento de todas as normas pertinentes a matéria, especialmente no
que diz respeito a modalidade adotada para o processo licitatorio, conforme se verifica
da analise das Lei Federal n° 10.520/02 e 8.666/93.
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N&o encontramos, ademais, nenhuma irregularidade no Instrumento

Convocatorio, uma vez cumprida todas as formalidades exigidas pela Lei Federal n°®
10.520/02 e 8.666/93. Existe dotagao orcamentaria, conforme no Oficio de autorizagao
do processo licitatorio, restando cumpridos os termos da Lei Complementar n°
101/2000.

Diante desse quadro, considerando todo o exposto, uma vez que o certame em
apreco esta disposto em itens correlatos, OPINAMOS pela REGULARIDADE do
processo licitatorio, determinando por isto a devolugdo dos autos ao Pregoeiro (a) e
sua Equipe de Apoio, a fim de que esta, a seu critério, dé seguimento ao Certame, com
o cumprimento das demais fases procedimentais, especialmente a publicacdo do Aviso

de Licitacdo e posteriores atos.

E o parecer.
Serra Talhada—PE, 24 de janeiro de 2023.

Caio Marcio Neiva Novaes Antunes Lima
OAB/PE n° 37.932

Assessor Juridico
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