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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n® 09/2023
Dispensa n° 005/2023

Vieram a esta Assessoria Juridica para analise e emissao de Parecer, procedimento de Dispensa de
Licitagdo para contratacdo de empresa de inspecao dos locais de trabalho para fins de verificar a
conformidade do local com as regras de seguranca e medicina do trabalho, bem como a
implementagdo do e-social 4* fase de sst (saude e seguranca do trabalho) e treinamento nas normas
regulamentadoras NR6, NR12, NR18, NR35, elaboracdo do programa de gerenciamento de riscos,
laudo técnico das condi¢des do ambiente de trabalho e programa de controle médico de saude
ocupacional, gerenciamento dos exames periddicos, admissionais, demissionais ¢ de retorno ao
trabalho.

Transmissao dos eventos de medicina e seguranga do trabalho.

Eventos S-2210 (Comunicagdo de Acidente de Trabalho); S-2220 (Monitoramento da Satde

do Trabalhador); S-2240 (Condigdes Ambientais do Trabalho — Fatores de Risco), para a

Cémara de Vereadores de Serra Talhada.

Apensado aos autos do procedimento estdo a Pesquisa de Prego, Termo de Referéncia,
Minuta do Contrato, Documentagdao da melhor classificada (menor preco) e Proposta de Preco da
empresa que se pretende contratar.

Veja-se que o caso em tela cinge-se exclusivamente na situacdo de que o valor a ser
contratado para a execugdo dos servigos acima descritos, esta orgado em R$ 9.241,68 (nove mil,
duzentos e quarenta e um reais e sessenta e oito centavos) total, conforme cotagdo de prego
acostada aos autos.

O ordenamento juridico patrio consagrou o instituto da licitagdo como regra para contratagao
pela Administracao Publica direta ou indireta com particulares, nesse sentido, podemos concluir que
a dispensa ou a inexigibilidade serd as exceg¢des para contratos realizados com Administragdo
Publica, desde que essas excecgodes estejam previamente estipulados em lei especifica.

Em sua obra, o professor Marcal Justen Filho trata do tema exposto:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagdo para contratacdes da Administracao Publica. No entanto, existem hipoteses em
que a licitacio formal seria impossivel ou frustraria a propria consecuciio dos
interesse publicos.(...). Por isso, autoriza-se a Administracio a adotar um outro
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procedimento, em que formalidades sdao suprimidas ou substituidas por outras”.
(JUSTEN, Filho, Margal, 2000)

O regramento licitatorio encontra mencao inicial na Constituicdo da Republica de 1988,
consoante seu art. 37, inciso XXI, que foi regulamentado com a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
o Estatuto Federal das licitagoes.

Nesta legislagdo, que trata dos principios, tipos, modalidades e outras determinagdes em
matéria de licitacdes e contratos administrativos, hd a previsdo, também, da dispensabilidade da
formalidade de licitagdo, disposta em rol taxativo, no seu art. 24.

Observa-se, também, que a op¢do pela contratacdo direta ¢ resguardada em supedaneo
constitucional, como se denota da parte inicial do inciso XXI, do art. 37, “ressalvados os casos
especificados na legislagdo”, o qual mitiga para casos especificos na legislagdo a obrigatoriedade de
licitar. In verbis:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (Brasil, 1988)”.

Da legislacao em regéncia, cinge-se o previsto nos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
os quais aduzem ser a licitagdao dispensavel para obras e servicos de engenharia, e servigos € compras
que nao ultrapassem dez por cento dos valores previstos para a modalidade licitatoria do convite,
conforme excerto da lei abaixo:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma natureza € no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

I - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a'", do inciso II do artigo anterior e para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo_servico,
compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez.

Trata-se do que a doutrina chama de licitacdo dispensada pelo valor. Nos ensinamentos do
professor Diégenes Gasparini, tal dispensa de licitacao ¢ “coerente e de todo justificavel”, vez que
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“a execucao de pequenas obras ou a prestacio de singelos servicos de engenharia
[também as compras de pequeno vulto] sao medidas simples que nao _se
compatibilizam com procedimentos solenes, dotados de formalidades que so
emperrariam a atividade da administraciio, sem vantagem alguma.”’

Carvalho Filho, por sua vez, pontua:

“Anote-se que o0 administrador, mesmo nesses casos, podera realizar a licitacao, se

entender mais conveniente para a administracao. Ndo ha obrigatoriedade de néo

licitar, mas faculdade de nao fazé-lo.”2.

Como a Lei 8.666/93 nao traz o conceito de Dispensa vale-se invocar o dizer de Vera Lucia
Machado D’Avila, a dispensa:

[...] é figura que isenta a Administracdo do regular procedimento licitatorio, apesar
de no campo fatico ser viavel a competicao, pela existéncia de varios particulares que
poderiam ofertar o bem ou servigo. Entretanto, optou o legislador por permitir que, nos
casos por ele elencados, ¢ tio-somente nesses casos, a_Administracao contrate de
forma direta com terceiros, sem abrir o campo de competicio entre aqueles que, em
tese, poderiam fornecer os mesmos bens ou prestar os mesmos servicos (DI PIETRO,
Maria Sylvia; RAMOS, Dora Maria de Oliveira. SANTOS, Marcia Walquiria Batista
dos; D’AVILA, Vera Lucia Machado. Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. 3*
ed. Rev. E ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 85).

Para Justen Filho, “a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel
competicao entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse

publico™.

Marcal Justen Filho sistematiza estas hipoteses em:

a) Custo economico da licitacdo: quando o custo economico da licitacao for superior
a0 beneficio dela extraivel (incs. I e I1);

b) custo temporal da licitagdo: quando a demora na realizagdo da licitacdo puder acarretar
a ineficacia da contratagdo (incs. IIl e IV);

c¢) auséncia de potencialidade de beneficio: quando inexistir potencialidade de beneficio
em decorréncia da licitagdo (incs. V, VII, VIIIL, XI, XTIV, XXIII e XXVI);

! GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012., p. 581
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. S3o Paulo: Atlas, 2014., p. 254
3 JUSTEN FILHO, p. 356
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d) Destinacdo da contratacdo: quando a contratagdo nao for norteada pelo critério da

vantagem econdmica, porque o Estado busca realizar outros fins (incs. VI IX, XIII, XVI,
XX, XX, XXIV, XXV e XXVII).

Em razdo de situagdes excepcionais, refere-se ao infortinio de esperar transcorrer todo o
procedimento licitatério, para somente ao final haver a contratacdo do servigo ou compra do bem.
Segundo Di Pietro:

Em razao de situagdes excepcionais, a dispensa € possivel em certas situagdes em que a
demora do procedimento ¢ incompativel com a urgéncia na celebragdo do contrato ou
quando sua realizagdo puder, ao invés de favorecer; vir a contrair o interesse publico, ou
ainda quando houver comprovado desinteresse dos particulares no objeto do contrato (DI
PIETRO, p. 324).

Nessa perspectiva, o legislador destacou que a licitagao podera ser dispensada quando o valor
for infimo, ou seja, considerou que até determinados limites de valor o Administrador Publico
poderia dispensar a licitagdo, contratando com particular de forma direta. Os dois primeiros incisos
do art. 24, da Lei 8.666/93 tratam, portanto, de casos de “pequeno valor”, na qual a relevancia
econdmica nao justifica os gastos com uma licitagdo comum.

Desta forma, afirma Justen Filho:

“Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relacio custo beneficio sera desequilibrada.

Os custos necessarios a licitacio ultrapassariao beneficios que dela poderio advir”. 4

Nesse prisma, tratando-se licitagdo dispensada por pequeno valor, expressamente a lei
declarou o procedimento formal como dispensavel, consoante se infere do disposto no art. 26 da
Lei Federal n. 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 ¢ 40 do art. 17 e no_inciso III e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicagao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paréagrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

4 JUSTEN, Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos administrativos. S3o Paulo, Dialética, 2000
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II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco.
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados
(grifei e negritei).

Ora, segundo a literal disposicdo da norma transcrita, o prévio procedimento administrativo
justificador da contratacdo direta deve ser observado nas hipoteses legais de dispensa ali previstas, as
quais, em relacdo ao art. 24 da Lei de Licitagdes, alcangam apenas os casos dos incisos III e
seguintes, sendo, assim, dispensado literalmente das formalidades as contratagdes e compras de
pequeno valor (art. 24, I e Il da lei 8.666/93).

Logo, as contratagdes de pequena monta o legislador conferiu maior agilidade aos
administradores, permitindo-lhes que fizessem compras diretas, sem elaboragdo do procedimento
administrativo correlato.

A previsao da dispensabilidade em razao do valor esta presente desde a promulgacao da Lei
de Licitagoes, sendo as contratagdes objetos do presente processo perfeitamente enquadraveis na
hipotese do art. 24, 1I, o que atrai o art. 26 e afasta a necessidade (exigibilidade) do procedimento
formal para contratualizagao.

Como se vé, o legislador ordindrio disponibilizou para o gestor publico a oportunidade de
adquirir bens ou contratar servigos (de engenharia ou nao) de pequeno vulto, pela via que pudesse
realizd-los de modo menos burocratico, do que impd-lo a todo ritual e custos necessarios de
langamento e consecuc¢ao de um certame licitatorio.

Nessa trilha, temos os excertos jurisprudenciais abaixo, 0s quais assevera que as compras €
contratagdes de servigos, até os limites do art. 24, I e Il da Lei 8.666/93, nao se submetem a regra
elaborar o processo formal, por expressa previsao legal do paragrafo tinico do art. 26 da lei 8.666/93.
In verbis:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. AQUISICOES DE
PEQUENO VALOR (ART. 24, II, LEI N° 8.666/93). FRACIONMENTO DO
OBJETO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE ou
IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE PROVA EFETIVA DE PREJUIZO AO
ERARIO MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO DA
CONDUTA NO ATO DE IMPROBIDADE PREVISTO NO ART. 10, INCISO VIII, DA
LEI N° 8.429/92. AUSENCIA DE CONDUTA DESONESTA. ATO IMPROBO (ART.
11, CAPUT E INCISO I, DA LEI N° 8.429/92) NAO CONFIGURADO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. As compras realizadas pela Administracido em valor
nao superior a 10% do limite fixado no art. 23, I, a, da Lei n° 8.666/93 podem ser
realizadas mediante dispensa de licitacdo, desde que nao se refiram a aquisi¢oes de
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grandes vultos que possam ser realizadas de uma unica vez (art. 24, I, da Lei n°
8.666/93). 2. Nao se verifica o fracionamento indevido de objeto da contratagdo, com o
intuito de provocar uma situagdo aparentemente legitima de dispensa de licitagdo, a
realizacdo de varias compras de pequeno valor (alimentos, produtos de limpeza e
medicamentos), promovidas para atendimento de necessidades distintas da
Administragdo, em momentos diversos, notadamente quando se trata de produtos que,
muitas vezes, possuem carater perecivel. 3. A hipdtese de dispensa de licitacdo prevista
no _artigo 24, 1l, da Lei n° 8.666/93 prescinde da justificativa exigida no caput do
artigo 26 do referido diploma legal. 4. Ausente a demonstracio de ilegalidades ou
irregularidades na conduta adotada pelos agentes publicos nas contratacdes com
dispensa de licitacio, nfio ha falar-se na pratica de atos de improbidade
administrativa. 5. Ainda que admitida a tese da ilegalidade no fracionamento das
aquisicoes, tendo em vista a auséncia de prejuizo objetivamente aferivel decorrente das
contratagoes diretas levadas a efeito para a aquisi¢do dos produtos destinados a Secret
aria de Saude do Municipio de Araguai, as condutas ndo poderiam ser enquadradas no
tipo de improbidade previsto no art. 10, inciso VIII, da Lei n° 8.429/92. 6. Do contrario,
estar-se-ia a presumir a ocorréncia de prejuizo pelo simples fato de ndo ter havido
licitagdo, o que iria de encontro a jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual, para a configuragdo dos atos de improbidade que causem lesao ao erario,
previstos no art. 10 da Lei n° 8.429/92, ha de se comprovar nao s6 a ilegalidade da
conduta no minimo culposa do agente (antijuridicidade + elemento subjetivo), como
também se mostra indispensdvel a prova do efetivo dano aos cofres publicos.
Precedentes: AgRg no AREsp 374.913/BA, DJe 11/04/2014; REsp 1.173.677/MG, DJe
30/08/2013. 7. Mesmo que se entenda pela existéncia de ofensa a lei de licitagdo, a
mingua de qualquer elemento de prova capaz de demonstrar que os agentes agiram com
dolo ou desonestidade, ndo se mostra possivel o enquadramento das condutas ao tipo de
improbidade previsto no art. 11, caput e inciso I, da Lei n® 8.429/92. 8. Ausente o
enquadramento do ato nos tipos da Lei de Improbidade, e ndo sendo constatado o
elemento volitivo, inviavel a condenacao dos réus nas sangdes de improbidade. (TJ-MG -
AC: 10000211207857001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento:
28/10/2021, Camaras Civeis / 19° CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 08/1 1/2021)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA PELA PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA
SANTA ROSA. AQUISICOES DE PLACAS DE INAUGURACAO DE _OBRAS
PUBLICAS. COMPRAS REALIZADAS NO DECORRER DA GESTAO 2013-2016.
AUSENCIA DE FORMALIZACAO DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA DO
CERTAME LICITATORIO. VALOR ANUAL INFERIOR A RS 8.000,00 (OITO
MIL _REAIS). MONTANTE TOTAL GASTO DURANTE TODA A GESTAO DE R$
11.314,00 (ONZE MIL, TREZENTOS E QUATORZE REAIS) SEM ATUALIZACAO.
INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. ELEMENTO SUBJETIVO NAO
COMPROVADO. NAO CONFIGURADO ATO iMPROBO PREVISTO NOS
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ARTIGOS 10 E 11 DA LEI N° 8.429/92. SENTENCA REFORMADA
INTEGRALMENTE. DEMANDA JULGADA IMPROCEDENTE. RECURSOS
CONHECIDOS E PROVIDOS. (TJ-PR - APL: 00045216320168160112 Marechal
Candido Rondon 0004521-63.2016.8.16.0112 (Acérdao), Relator: Luiz Mateus de Lima,
Data de Julgamento: 21/09/2021, 5* Camara Civel, Data de Publicacao: 28/09/2021)

APELACAO CIVEL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO
DIRETA - DISPENSA DE PEQUENO VALOR - ART. 24, INCISO II C/C O ART.
23, INCISO II, AMBOS DA LEI FEDERAL N. 8.666/93 - INOBSERVANCIA DO
PREVIO PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO - AUSENCIA DE MA-FE -
IMPROBIDADE NAO CONFIGURADA - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. - A
teor do disposto no art. 26 da Lei Federal n. 8.666/93, tratando-se de dispensa de
licitacdo em decorréncia do pequeno valor da contratacio, dispensavel até mesmo o
procedimento de justificacio - Consequentemente a inobservancia das formalidades
legais, quando da contratacdo direta por pequeno valor (art. 24, inciso II c¢/c o art.
23, inciso II, ambos da Lei Federal n. 8.666/93), nio caracteriza, por si so,
improbidade administrativa, principalmente, se se considerar que comprovado nos
autos a prestagao efetiva dos servigos, sem qualquer prejuizo ao erario. (TJ-MG - AC:
10432120028043001 MG, Relator: Versiani Penna, Data de Julgamento: 14/05/2015,
Data de Publicacao: 26/05/2015)

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - EX-PREFEITO MUNICIPAL - CONTRATACAO DE
TECNICO EM SONORIZACAO PARA A FORMATURA DE ALUNOS DE
ESCOLA ESTADUAL SEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO E PROCEDIMENTO DE DISPENSA - INFRINGENCIA AOS
PRINCIiPIOS ADMINISTRATIVOS - INOCORRENCIA - HIPOTESE EM QUE
HA DISPENSA DE LICITACAO, BEM COMO DO PROCEDIMENTO DE
DISPENSA - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. - O art. 26 da Lei 8666/93 traz
as hipoteses em que a Administracdo devera realizar o procedimento proprio para a
dispensa de licitacdo, quais sejam, as dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso IIl e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art.
8°. Dentre as citadas hipdteses, ndo estd aquela que motivou a dispensa da contratagdo
analisada nos autos, qual seja, aquela prevista no art. 24, inciso II, da Lei de Licitagoes.
Isso porque as hipdteses nao citadas pelo art. 26 tém critérios objetivos para a dispensa,
que, no caso, ¢ o preco reduzido - Nos casos de dispensa de licitacio em razio do valor
(art. 24, inciso I e II da Lei n°. 8.666/93), é desnecessdria a realizacio do
procedimento de justificacdo previsto no art. 26, da Lei de Licitacdo, razio pela
qual nao hia que se falar em ato de improbidade por auséncia do prévio
procedimento de licitacdo ou justificacdo. (TJ-MG - AC: 10432120007260001 Monte
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Santo de Minas, Relator: Darcio Lopardi Mendes, Data de Julgamento: 11/12/2014,
Camaras Civeis / 4 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 18/12/2014)

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO
DIRETA DE TERCEIROS - CONTRATOS DE PEQUENO VALOR - ART. 24, INC.
II, DA LEI N.° 8.666/93 - DESNECESSIDADE DO PROCEDIMENTO DE
FORMALIZACAO DE DISPENSA - AUSENCIA DE IRREGULARIDADE -
CONTRATACAO DE ODONTOLOGO POR NOTORIA ESPECIALIZACAO - ART.
25 DA LEI DE LICITACOES - SERVICOS TECNICOS NAO ENQUADRADOS NAS
HIPOTESES DO ART. 13, DO MESMO DIPLOMA - AUSENCIA DE PROVA DE
QUE O TRABALHO DO PRESTADOR ERA O MAIS ADEQUADO -
CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
DOSIMETRIA DA PENA - CONDENACAO DO REU AO PAGAMENTO DE
MULTA CIVIL. 1. Verificado que, em razdo do pequeno valor dos servi¢os objeto de
contratos firmados entre 0 Municipio de Monte Santo de Minas com terceiros, esses
instrumentos se enquadravam na hipotese de dispensa prevista no inc. II do art. 24 da
Lei n.° 8.666/93, para o que niao é exigido o prévio procedimento justificador da
dispensa, nos termos do art. 26 do mesmo diploma, afigura-se incabivel a
responsabilizacdo do ex-Prefeito Municipal pela pratica de ato de improbidade
administrativa relativamente aquelas contratacdes. 2. Entretanto, se a contratacao direta
de odontologo pelo Municipio ndo se incluia entre os servigos técnicos previstos no art.
13 da Lei n.° 8.666/93, tampouco se amparou na notoria especializagdo do profissional -
para o que se motra imprescindivel a prova de que o trabalho do prestador de servigo era
o mais adequado para a satisfacdo do objeto contratual -, evidencia-se a pratica de ato de
improbidade administrativa por violacao ao principio da legalidade, nos termos do art. 11
da Lei n.° 8.429/93. 4. A teor do paragrafo unico do art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa, a fixacdo das sangdes deve observar a extensao da lesdo causada, o
proveito patrimonial do agente e revestir-se do carater pedagogico, refletindo no caso
concreto as circunstancias esp ecificas da pratica da conduta improba. (TJ-MG - AC:
10432120009431001 MG, Relator: Edgard Penna Amorim, Data de Julgamento:
05/05/2016, Camaras Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo: 16/05/2016)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. REMESSA OFICIAL. AUSENCIA
CABIMENTO. PREVISAO NO ART. 19 DA LEI N° 4.717/65 NAO SUFICIENTE.
SENTENCA NAO SUJEITA AO REEXAME NECESSARIO. AUSENCIA DE
LICITACAO OU PREVIA DISPENSA PARA COMPRA DE PRODUTO DE
GENERO ALIMENTICIO NOS ANOS DE 2005 A 2007. MUNICIPIO DE
TAMBOARA/PR. FRACIONAMENTO DE LICITACAO. NAO CARACTERIZADO.
VIOLACAO AOQ ART. 10, VIII, DA LIA. AUSENCIA. INEXISTENCIA DANO
AO ERARIO. VIOLACAQO AQOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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(ART. 11, DA LIA). AUSENCIA. NECESSIDADE DE VERIFICACAO DE DOLO
OU MA-FE. ATO NAO QUALIFICADO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA. CONDENACAO DO MINISTERIO PUBLICO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. INCABIVEL. AUSENCIA DE MA-FE. REEXAME NECESSARIO
NAO CONHECIDO. RECURSOS DE AMBAS AS PARTES CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.(...) Ademais, importante destacar que o valor limite para fins de
dispensa de licitagdo, estabelecido no art. 23, inciso II, a, da Lei de Licitagdes, cuja
redacdo atual se deu através da Lei Federal n° 9.648/98. Ou seja, o montante limite a
dispensa do processo licitatério foi definido, pela tltima vez, por lei editada ha mais de
15 (quinze) anos e permanece sendo aplicado sem que seus valores sejam devidamente
atualizados. Desse modo, numa analise formal, evidencia-se que o valor maximo para
efeitos de dispensa de licitacdo ¢ de R$ 8.000,00 (oito mil reais), desde o ano de 1998,
quando da vigéncia da Lei Federal n® 9.648/98. Todavia, do ponto de vista material, o
valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) ndo se coaduna com a realidade atual, uma vez que,
considerando o processo econdmico inflacionario, tal montante encontra-se
desatualizado. A titulo exemplificativo, para elucidar a questdo, importante demonstrar a
inflagdo nos exercicios financeiros em questdo, considerando o limite de R$ 8.000,00
(oito mil reais) para a dispensa de licitagdo previsto na Lei Federal n°
9.648/98:Maio/1998 R$ 8.000,00 Data Valor Correcao / IPCA 01/2005 RS 13.147,43
1,643428 01/2006 R$ 13.895,48 1,736935 01/2007 R$ 14.332,04 1,791505. Muito
embora na lei, repise-se, editada ha mais de 15 (quinze) anos, continue constando o valor-
teto de R$ 8.000,00 (oito mil reais) para dispensa de licitagdo, importante notar que tal
parametro desconsidera a inflacdo havida desde 1998, o que, se observado, acarretaria
numa majoragdo do valor limite. Isso porque, a legislacdo considerou como limite a
dispensa de licitagdo um valor fixo, porém, para a data de 27/05/1998, quando da sua
entrada em vigor no ordenamento juridico patrio. Ora, ainda que se possa decidir por nao
realizar a atualizacdo anual, conforme faculta o art. 120 da Lei n°® 8.666/93, ¢ preciso
reconhecer que uma década e meia sem nenhuma atualizagao ¢ tempo demais. Disso tudo
¢ possivel concluir que a ndo observancia ao limite legal configura apenas atipicidade
formal, uma vez que a norma s6 pode ser considerada como violada se houver a aquisi¢ao
de despesas sem licitagdo, em quantia superior a R$ 8.000,00 (oito mil reais),
devidamente atualizada, de maio de 1998 até¢ a data da realizagdo da despesa. (...) (TJPR,
AC n° 1456764-7, Rel. Des, Carlos Mansur Arida, DJ n° 1844, publicado em 19/07/2016,
Quinta Camara Civel)

ACAO CIVIL PUBLICA - REEXAME NECESSARIO - CONHECIMENTO EX
OFFICIO - EX-PREFEITO MUNICIPAL - COMPRA DE MATERIAIS SEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - INFRINGENCIA AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS - INOCORRENCIA - HIPOTESE EM QUE HA
DISPENSA DE LICITACAO - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
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- Consoante entendimento do STJ, a sentenca que concluir pela improcedéncia da acao
civil publica, quando proposta pelo Ministério Publico, sujeita-se ao duplo grau
obrigatorio de jurisdi¢do, aplicando-se, analogicamente, o art. 19 da Lei n® 4.717/65

- Nas hipdteses de dispensa de licitacio em razao do valor (art. 24, inciso I e 1l da
Lei n°. 8.666/93), é prescindivel a realizacio do procedimento de justificacio
previsto no art. 26, da Lei de Licitacdo, razio pela qual ndo ha que se falar em ato
de improbidade por auséncia do prévio procedimento de licitacdo ou justificacio
para_aquisicio de materiais de limpeza de pequeno valor. (TJ-MG - AC:
10148080612507001 Lagoa Santa, Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento:
24/11/2011, Camaras Civeis Isoladas / 3* CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
02/12/2011)

"ACAO CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO DE ADVOGADO PRIVADO PARA
DEFESA DE PREFEITO EM ACAO CIVIL PUBLICA - AUSENCIA DE PROCESSO
LICITATORIO - DISPENSA - INEXIGIBILIDADE - VIOLACAO AO ART. 26 DA
LEI N.° 8.666/93 - INEXISTENCIA DE ATO IMPROBO. (...)

O art. 26 da Lei n.° 8.666/93 prevé o processo de formalizacao para justificar a
dispensa da licitacio, mas o mesmo dispositivo legal admite a desnecessidade da
justificacio na hipotese de dispensabilidade em funcao do reduzido valor do objeto
(art. 24, 1 e I, da Lei de Licitacoes)." (TIMG - Apelacao Civel 1.0472.03.001595-
3/001, Relator (a): Des.(a) Silas Vieira , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em
28/01/2010, publicacao da sumula em 19/02/2010)

REEXAME NECESSARIO - ACAO POPULAR - AQUISICAO BENS -
LICITACAO - PRECO - DISPENSA - JUSTIFICATIVA - DESNECESSIDADE -
REGULARIDADE FISCAL - LESAO AO ERARIO - INEXISTENCIA. SENTENCA
MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. I - O fato de a Constituicdo Federal de 1988
ter alargado as hipoteses de cabimento da acao popular nao tem o efeito de eximir o autor
de comprovar a lesividade do ato, mesmo em se tratando de lesdo a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente ou ao patrimonio historico e cultural. II - A hipotese de
dispensa de licitacao prevista no artigo 24, II, da lei 8666/93 prescinde da justificativa
inserta no 'caput' do artigo 26 do referido diploma legal. III - Nao ha por que cogitar de
dano a moralidade administrativa que justifique a condenagdo do administrador publico a
restituir os recursos despendidos em contratagdo nao precedida de licitagdo quando
incontroverso nos autos que os bens adquiridos foram utilizados em beneficio da
comunidade. IV - Sentenca mantida em reexame necessario. (TJMG - Reexame
Necessario-Cv 1.0611.02.000667-6/001, Relator (a): Des.(a) Bitencourt Marcondes, 8*
CAMARA CIVEL, julgamento em 12/11/2009, publica¢io da sumula em 17/12/2009)

PROCESSO-CRIME DE COMPETENCIA ORIGINARIA. PREFEITO MUNICIPAL.
ART. 89 DA LEI 8.666/93. CONTRATACAO VERBAL DE EMPRESA VINCULADA
A SERVIDOR PUBLICO. CONDUTA ATIPICA. CONTRATACAO EM QUE ERA
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DISPENSAVEL A LICITACAO E O DEVER DE PROCEDIMENTO FORMAL
PARA JUSTIFICAR SUA DISPENSA. ACAO QUE NAO E CENSURAVEL NA
ESFERA PENAL. ABSOLVICAO SUMARIA. NECESSIDADE.
- Considerando o descrito no art. 89 da Lei 8.666/93, que se trata de norma penal em
branco, vé-se que a responsabilizacdo penal do administrador se da quando dispensar ou
inexigir licitagcdo em hipoteses ilegais ou quando ndo observar as formalidades
pertinentes, tdo somente, a dispensa ou a inexigibilidade.
- No presente caso, nos termos do art. 24, I1, ¢/c o art. 23, 11, a, e art. 26, todos da Lei
8.666/1993, a contratacio realizada pelo Prefeito Municipal nlo tinha
obrigatoriedade de licitacdo, tampouco o dever de procedimento formal para sua
dispensa, sendo impropria a imputacio pelo crime do art. 89 do mesmo diploma
legal.
- A contratagcdo verbal e diretamente do servigo com a empresa, em que figurava como
socio proprietario servidor publico, detentor de cargo comissionado de Assessor de
Comunicagdo, embora seja reprovavel no ponto de vista da moralidade administrativa,
ndo se coaduna com o tipo penal do art. 89 do referido diploma legal, nem a qualquer
outro previsto na legislacao especial ou no Codigo Penal.
- Tendo em vista que o fato descrito na inicial acusatoria evidentemente nao constitui
crime, a absolvicao sumaria do denunciado, com fincas no art. 397, IIl, do CPP, aplicado
subsidiariamente em razao do disposto nos arts. 2° ¢ 9° da Lei 8.038/90, ¢ medida mais
consentanea com o Direito e com a Justica. (TJIMG - Ag¢do Penal - Ordinario
1.0000.13.019565-4/000, Relator (a): Des.(a) Nelson Missias de Morais, 2* CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 29/05/2014, publicacao da sumula em 09/06/2014)"

Assim, temos que para as contratagdes que motivaram o presente procedimento ¢ dispensavel

a licitacdo, com fulcro no art. 26 da Lei de Licitagdes, vez que todas se enquadram perfeitamente no
capitaneado pelo art. 24, Il ¢/c art. 23, 11, “a” da lei 8.666/93.

No mesmo sentido encontra-se a jurisprudéncia contida no livro eletronico “Licitacdes e
contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido

59,

E correta a_contratacio por dispensa de licitacio, quando os valores envolvidos
enquadram-se nos limites de que trata o art. 24, I1, da Lei n° 8.666/1993. Quando
mais de um procedimento tratar da mesma obra, deve ser observada a modalidade de
licitagdo pertinente a soma das contratacdes ou a contratacdo direta por dispensa de
licita¢do, caso esse valor se enquadre dentro do limite previsto no inciso I do art. 24 da
Lei n® 8.666/1993. (TCU. Acordao 120/2007 Segunda Camara (Sumario)

5

Brasil. Tribunal de Contas da Unido. LicitacOes e contratos : orientacOes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas
da Unido. — 4. ed. rev,, atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoracdo e PublicagGes, 2010.
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Abstenha-se de contratar servicos por dispensa de licitacio quando o total das

despesas anuais nao se enquadrar no limite estabelecido pelo art. 24, inciso 11, da
Lei n° 8.666/1993. (TCU. Acérdao 1705/2003 Plenario).

Essa previsao legal se trata da aplicacdo do principio da eficiéncia, na sua faceta da
economicidade, posto que evita que a administragdo publica promova o revolvimento burocratico
para compras de produtos ou servigos de pequena monta.

Nesse mesmo trilha, temos os excertos jurisprudenciais abaixo, os quais asseveram que as
compras e contratagcdes de servicos, até os limites do art. 24, [ e II da Lei 8.666/93, ndo se submetem
a regra de licitar. In verbis:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPRAS DE MEDALHAS E
TROFEUS. VALOR. DISPENSA DE LICITACAO. FRACIONAMENTO
IRREGULAR. AUSENCIA DE PROVA. CONDUTA IMPROBA NAO
CONFIGURADA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A contratacdo com o Poder Publico,
em regra, exige a prévia licitagdo ou sua regular dispensa ou inexigibilidade. 2. Cada
parte tem o 6nus de provar os pressupostos faticos do direito que pretenda ser aplicado
pelo juiz na solugdo do litigio. 3. Deixando a parte de desincumbir-se do referido 6nus, a
consequéncia natural ¢ perder a demanda. 4. Realizada a contratacio com respeito ao
limite legal e ausente prova de fracionamento irregular, além de inexistir
comprovacio de ma-fé ou enriquecimento ilicito, ndo resta caracterizado o alegado
ato improbo. 5. Apelacao civel conhecida e ndo provida, mantida a sentenga que rejeitou
a pretensdo inicial. (TJ-MG - AC: 10319140042635002 MG, Relator: Caetano Levi
Lopes, Data de Julgamento: 26/03/2019, Data de Publicacao: 05/04/2019)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO DE SERVICO DE
ELABORACAO, DIAGRAMACAO, DIGITACAO E IMPRESSAO DOS ATOS DO
PODER PUBLICO. DISPENSA DE LICITACAO. VALOR DO CONTRATO
INFERIOR AO PREVISTO NO ART 24, II DA LEI N° 8.666/1993. ATO
IMPROBO AFASTADO. SENTENCA REFORMADA. - A contratacido de empresa
para a prestacdo de servigos de elaboracdo, diagramacao, digitagdo e impressao dos
informativos relativos a atos do poder publico, mediante dispensa de licitacdo, nao
configura ofensa a Lei de Licitacoes se nio superado o limite previsto no art. 24, 11
da Lei n° 8.666/93, como na espécie - Hipotese na qual o cabimento da dispensa de
licitacdo é fato_incontroverso - registrado mesmo na inicial -, ndo comprovado o
alegado dano aos cofres publicos e, principalmente, que a auséncia de prévio processo
administrativo para dispensa de licitagdo nao derivou de dolo, ainda que genérico, da ré.
(TJ-MG - AC: 10529140059799001 Pratapolis, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de
Julgamento: 01/12/2020, Camaras Civeis / 1* CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
11/12/2020)
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REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DIRETA. SERVICOS DE DIVULGACAO
INSTITUCIONAL EM RADIO LOCAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INVIABILIDADE DA COMPETICAO. FORNECEDOR UNICO. (ART. 25, CAPUT,
LEI N° 8.666/93). SERVICO DE PEQUENO VALOR. POSSIBILIDADE DE
DISPENSA DE LICITACAO (ART. 24, II, LEI N° 8.666/93). AUSENCIA DE
PROVA DE DOLO OU MA FE. INEXISTENCIA DE PREJUiZO AO ERARIO.
IMPROBIDADE NAO CONFIGURADA. SENTENCA CONFIRMADA EM
REEXAME NECESSARIO. 1. A norma inserta no art. 25, II, da Lei n° 8.666/93 veda a
inexigibilidade de licitagdo para contratacdo dos servicos de publicidade e divulgagao
fundada, exclusivamente, na singularidade dos servigos € na notoria especializagao dos
profissionais, sendo viavel, noutro giro, a contrata¢do direta pautada em outras hipoteses
de inexigibilidade do procedimento licitatério, até porque o rol contido no art. 25 da Lei
n°® 8.666/93 ¢ meramente exemplificativo. 2. Considerando o valor total dos servicos
de divulgacdo contratados (R$ 6.000,00), a licitacdo seria dispensavel, a teor do
disposto no art. 24, II, da Lei n° 8.666/93, que autoriza a dispensa de licitacio para
contratacio de servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a, do inciso II, do art. 23 (R$ 80.000,00). 3. A auséncia da
demonstracio de ilegalidade na contratacao direta, bem como da ocorréncia de
favorecimento ou superfaturamento de precos, afasta a configuraciao do dolo, da
ma-fé, e, até mesmo, da culpa grave, elementos necessarios e indispensaveis para
caracterizar a improbidade, em todas as suas modalidades (artigos 9°, 10 e 11 da Lei
n°_ 8.429/92). 4. Nao havendo discussao acerca da efetiva prestacio dos servigos
contratados, ndo ha falar-se em prejuizo ao erario. (TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv:
10521110036675001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento:
06/08/0019, Data de Publicacao: 19/08/2019)

APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE INADMISSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. REJEICAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA.
AQUISICAO DE PEQUENO VALOR (ART. 24, II, LEI N° 8.666/93). AUSENCIA
DE_ILEGALIDADE OU_IRREGULARIDADE. INEXISTENCIA DE ATO
IMPROBO. FALTA DE JUSTA CAUSA. REJEICAO DA ACAO. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA, EM REEXAME
NECESSARIO. 1. Nio h4 que se falar em inadmissibilidade do recurso, por ofensa ao
principio da dialeticidade, pois o apelo, ainda que de forma suscita, rebate o teor da
sentenca objurgada, permitindo a apreciacao das questdes a serem enfrentadas em sede
recursal. 2. Ausente a demonstracio de quaisquer ilegalidades ou irregularidades na
conduta adotada pelo ex-prefeito municipal no processo de dispensa de licitacio
com fulcro no art. 24, 11, da Lei n® 8.666/93, ndo ha falar-se na pratica de ato de
improbidade administrativa. 3. A atipicidade da conduta denota a falta de justa causa a
embasar a acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, o que enseja a
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rejeicao da acdo, com fulcro no art. 17, § 8° da Lei n® 8.429/92. (TJ-MG - AC:
10476150008078001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento:
22/08/2017, Camaras Civeis / 1* CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 30/08/2017)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE PEQUENO VALOR - CASO DE
DISPENSA DE LICITACAO - REJEICAO DA INICIAL. MANUTENCAO.
RECURSO NAO PROVIDO.

- Segundo a Lei n. 8.429/82, os atos de improbidade subdividem-se em: a) atos que
importem enriquecimento ilicito (art. 9°); b) atos que causem prejuizo ao erario (art. 10);
¢) atos que atentam contra os principios da administra¢ao publica (art. 11).

- Na agao civil publica por ato de improbidade administrativa, apds a manifestacdo do
requerido, impde-se ao magistrado realizar um juizo de prelibagdo acerca da viabilidade
concreta da demanda, podendo rejeitar inicial se vislumbrar, de plano, inexisténcia de ato
de improbidade, a improcedéncia da acdo ou a inadequagdo da via eleita, nos precisos
termos do art. 17, § 8°, da LIA.

- Diante da auséncia da demonstracio de pratica de ato de improbidade
administrativa consubstanciado na auséncia de instauracio de licitacio para a
compra de pequeno valor, afigura-se correta a rejeicao liminar do pedido.

- Recurso ndo provido. Sentenga mantida. (TIMG. Apelagao Civel n° 1.0476.15.000802-
9/001. 4* CaCiv. Rel. Des. KILDARE CARVALHO. DJe 27/06/2017)

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - LEI 8.429/92 - CONTRATACAO DE SERVICOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, II, DA LEI 8.666/93 - SUPOSTA
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO - INEXISTENCIA DE MA-
FE - AUSENCIA DE DOLO OU PREJUIZO PATRIMONIAL.

Segundo o art. 24, I e II e paragrafo unico, da Lei 8.666/93, nos contratos diretos de
pequeno valor a diminuta relevincia economica da contratacao nao justifica gastos
com uma licitacdio comum. (TIMG. Apelacdo Civel n° 1.0694.09.057126-6/002. 3*
CaCiv. Rel. Des. JAIR VARAO. DJe 27/01/2017)

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - LEI 8.429/92 - CONTRATACAO DE SERVICOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, II, DA LEI 8.666/93 - SUPOSTA
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO - INEXISTENCIA DE MA-
FE - AUSENCIA DE DOLO OU PREJUIZO PATRIMONIAL. Segundo o art. 24, I e II
e paragrafo unico, da Lei 8.666/93, nos contratos diretos de pequeno valor a
diminuta releviancia economica da contratacio nao justifica gastos com uma
licitacdo comum. O STJ tem entendimento pacifico de que improbidade ¢ a ilegalidade
tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente, sendo
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"indispensavel para a caracterizagdo de improbidade que a conduta do agente seja dolosa,
para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo
menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10 (AIA n. 30/AM, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Corte Especial, DJe 28/09/2011). (TJ-MG - AC: 10694090571266002
MG, Relator: Jair Vardo, Data de Julgamento: 03/12/2015, Data de Publicagao:
27/01/2016)

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO
DIRETA DE TERCEIROS - CONTRATOS DE PEQUENO VALOR - ART. 24,
INC. II, DA LEI N.° 8.666/93 - DESNECESSIDADE DO PROCEDIMENTO DE
FORMALIZACAO DE DISPENSA - AUSENCIA DE IRREGULARIDADE - (...)

. 1. Verificado que, em razdo do pequeno valor dos servicos objeto de contratos firmados
entre o Municipio de Monte Santo de Minas com terceiros, esses instrumentos se
enquadravam na hipdtese de dispensa prevista no inc. Il do art. 24 da Lei n.°
8.666/93, para o que nao é exigido o prévio procedimento justificador da dispensa,
nos termos do art. 26 do mesmo diploma, afigura-se incabivel a responsabilizaciao
do ex-Prefeito Municipal pela pratica de ato de improbidade administrativa
relativamente aquelas contratacées. (TJ-MG - AC: 10432120009431001 MG, Relator:
Edgard Penna Amorim, Data de Julgamento: 05/05/2016, Camaras Civeis / 8 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagio: 16/05/2016)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE MONTE SANTO DE MINAS. ATO
PRATICADO PELO EX-PREFEITO. CONTRATACAO DE SERVICOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, 11, DA LEI 8.666/93. CONTRATACAO
DIRETA COM _VALOR REDUZIDO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11, DA LEI 8.429/82. AUSENCIA DE
PREJUIZO PATRIMONIAL, MA-FE OU DOLO. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO. PRECEDENTES DO STIJ. - A dispensa de licitagdo verifica-se em
situagdes em que, embora viavel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se
objetivamente incompativel com os valores norteadores da atividade administrativa - Nas
contratacdes diretas com valor reduzido (art. 24, I e Il e parigrafo unico, da Lei
8.666/93), a pequena relevancia econdmica da contratacio nio justifica gastos com
uma licitacio comum - Quando a conduta do agente administrativo ndo acarreta
prejuizos patrimoniais ao_eririo, somente se caracteriza como _ato de improbidade
administrativa se configurada a ma-fé ou dolo. - O STJ tem externado, pacificamente,
que improbidade ¢ ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta
do agente, sendo "indispensavel para a caracterizagdo de improbidade que a conduta do
agente seja dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10 (AIA n. 30/AM, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DJe 28/09/2011) - Nao ha nos autos
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evidéncias de que o ex-Alcaide estava imbuido de mé-fé na contratacdo dos servicos de
pintura, tanto que foi contratado o pintor que apresentou o menor orcamento para
confeccdo dos trabalhos - Nem toda irregularidade administrativa caracteriza
improbidade, nem se confunde o administrador inabil com o administrador improbo -
Recurso provido. (TJ-MG - AC: 10432120028001001 MG, Relator: Heloisa Combat,
Data de Julgamento: 10/03/0015, Data de Publicacao: 19/03/2015)

RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO ACAO CIVIL PUBLICA ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - NAO CONFIGURADO - NECESSIDADE
DE COMPROVACAO DA OCORRENCIA MOTIVADA POR DOLO OU MA FE
PRESTACAO DE_SERVICOS DE_PEQUENO VALOR DISPENSA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO POSSIBILIDADE. 1. O ato da Administragio
Publica, que contratou a prestacdo de servicos de rocada, para a remogdo de grama e
entulho em escolas municipais, ndo violou o disposto na Lei de Federal n°® 8.429/92. 2.
Para a caracterizagdo da improbidade administrativa ¢ necessaria a comprovagao da
pratica de ato improbo, motivado por dolo ou ma-fé, ndo sendo suficiente a mera
irregularidade. 3. Os elementos de conviccdo produzidos nos autos indicam a
regularidade do ato praticado pela Administracao Publica, considerando que os servigos
sao irregulares e devem ser realizados mediante demanda, de acordo com a necessidade
da época. 4. Ac¢ao civil publica, julgada improcedente. 5. Sentenga, mantida. 6. Recursos
oficial e de apelagado, desprovidos. (TJ-SP - APL: 00047603120128260047 SP 0004760-
31.2012.8.26.0047, Relator: Francisco Bianco, Data de Julgamento: 23/03/2015, 5%
Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 26/03/2015)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. DISPENSA DE
LICITACAO. HIPOTESE DO INC. II, DO ART. 24, DA LEI 8.666/93. VALOR
ABAIXO DO ESTIPULADO EM LEIL SERVICO CUMPRIDO A CONTENTO.
Trata-se de acdo de civil publica, na qual o Ministério Publico imputa aos réus, ato de
improbidade administrativa, porquanto, de forma livre e consciente, concorreram para a
contratagdo direta de empresa pertencente a um dos réus, ex-Secretario Municipal de
Satde de Capao da Canoa, sem observar as formalidades legais ou regulamentares
pertinentes a espécie, beneficiando-o indevidamente e concorrendo para seu
enriquecimento ilicito. Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao
do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade em oOrgdos da
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Republica, em
qualquer de suas esferas. Inteligéncia dos arts. 1° e 9° da Lei Federal n.8429/92; O
Ministério Publico, in casu, consubstanciou a imputagdo do ato de improbidade
administrativa no contrato firmado com a empresa co-demandada, uma vez que o
contrato foi celebrado sem o processo de licitacio, em afronta ao disposto no artigo
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24 da Lei 8.666/93. Contudo, a Lei de Licitagcdes, prevé em carater excepcional e
facultativo a dispensa da licitagdo, que poderd ser autorizada pelo agente publico
competente nas hipdteses taxativas do artigo 24 do referido Diploma Legal, constituindo
as hipoteses numerus clausulus. O panorama probatorio carreado aos autos demonstrou
que o contrato em testilha foi pactuado entre as partes com a devida aten¢io ao
inciso II do art. 24 da referida Lei, inclusive, com clausula expressa de dispensa de
licitacdo (Clausula Quarta), pois_o citado diploma legal dispensa a Licitacao,
autorizando a_contratacio direta para compras e contratacio de servicos até o
limite de RS 8.000.00 (...). E, como a contratagdo com a Empresa Rostello & Paim Ltda
possui o valor de R$ 7.800,00 (...), de acordo com a clausula quinta, nio ha que se falar
em afronta ao disposto no artigo 24 da referida Lei. Ademais, o servigo foi prestado a
contento pela empresa demandada, inexistindo evidéncias de malversagdo de verba
publica e enriquecimento ilicito de quem quer que seja. Prova em sentido contrario,
todavia, nao foi produzida, 6nus que competia a quem alega ex vi legis do art. 333,inc.I
do CPC..Manuten¢ao da Sentenga que julgou improcedente a acdo civil publica por ato
de improbidade administrativa. APELACAO DESPROVIDA. (TJ-RS - AC:
70033328634 RS, Relator: Niwton Carpes da Silva, Data de Julgamento: 09/11/2011,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicacao: 14/11/2011)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS, COM DISPENSA DE LICITACAO, DE
EMPRESA PERTENCENTE A SERVIDORA MUNICIPAL, FILHA DO EX-
PREFEITO, QUE OCUPOU O CARGO DE SECRETARIA DA FAZENDA. ART. 11,
CAPUT, DA LEI N° 8.429/92. OFENSA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. INOCORRENCIA. DOLO NAO CONFIGURADO.
MANUTENCAO DA SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE A ACAO. O
Municipio de Riozinho adquiriu _materiais _elétricos e servicos da empresa
TECNOELETRO sem procedimento licitatorio; entretanto, tal se deu em virtude de
o valor de cada uma das aquisicoes ter ficado abaixo do limite de obrigatoriedade de
licitacdo. Também nao se verifica ter havido fracionamento nas compras com o intuito de
afastar a necessidade de licitacdo, ndo s6 porque ndo eram elevados os valores, mas
também porque as aquisi¢oes eram feitas de acordo com as necessidades do Municipio. O
fato de JANA LUCIA BARNART MAGALHAES, como Secretdria Municipal da
Fazenda, ter ordenado alguns pagamentos e, ao mesmo tempo, recebido os valores pela
empresa TECNOELETRO, nao pressupde desonestidade, ma-f¢ ou favorecimento
pessoal. Os materiais foram fornecidos, ndo havendo prova em sentido contrario. Nao ha,
nos autos, qualquer alegacao acerca de enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erério, tanto
que o pedido do Ministério Publico lastreia-se unicamente no art. 11 da Lei n°® 8.429/92
(violagdo aos principios da Administragdo Publica). A responsabilizagdo com base no art.
11 da Lei n°® 8.429/92 exige dolo, nao configurado no caso sub judice. Precedentes do STJ
e deste Tribunal. APELO DESPROVIDO. (TJRS, Apelacdo Civel N° 70030279137,
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Vigésima Primeira Camara Civel, Relator: Francisco Jos¢ Moesch, Julgado em
24/11/2010)

ACAO CIVIL PUBLICA. EX-PREFEITO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAQ. PRECOS SUPERIORES AOS DE MERCADO. Hipétese de dispensa de
procedimento licitatorio em razdo do cardter de urgéncia na__aquisicio dos
medicamentos, considerado, ainda, o valor da compra, inferior ao limite do art. 24,
inc. II. ¢/c art. 23, inc. II, "a, ambos da Lei n.° 8.666.93. Auséncia de prova da alegacao
de aquisicao direta por prego superior ao de mercado, que incumbia ao autor produzir.
Situacio _concreta em que nio_evidenciada vontade de violacio da lei, desvio de
finalidade ou auferimento de vantagem pessoal por parte do agente politico.
Conforme a dic¢ao do § 8°, do artigo 17, da Lei n.° 8.429/92, ¢ de ser rejeitada a agao
quando houver convencimento da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia
da acio ou da inadequacdo da via eleita. ACAO REJEITADA. (TJRS. Apelagdo Civel N°
70006839518, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Augusto Otavio Stern, Julgado em 16/03/2004)

Desse modo, como o art. 24, inciso, I faz meng¢ao a outro texto constante da Lei n°® 8.666/93, o
qual se refere as modalidades de licitagdo, levando-se em consideragdo o valor estimado da
contratagao:

Art. 23 As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

(...)

I - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais).

Tais valores foram o objeto de correcdo (atualizagdo monetaria) por meio do Decreto n°
9.412, de 18 de junho de 2018, estando os valores nos seguintes patamares:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:

()

I - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até RS 176.000.00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e
trinta mil reais); e
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c¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e
trinta mil reais).

Diante da analise dos dispositivos acima mencionados e transcritos, verifica-se que o valor
or¢amento esta dentro da margem delimitada pelo legislador patrio uma vez que o limite do art. 23,
I, “a” ¢/c o art. 24, I, por for¢a do Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, que é de R$ 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais) e o valor or¢ado, ¢ de R$ 9.241,68 (nove mil, duzentos e quarenta e
um reais € sessenta e oito centavos), estando este dentro do limite constante no dispositivo que
fundamenta a presente dispensa.

Diante dos esclarecimentos prestados e de acordo com os elementos e informacgdes
constantes no Oficio solicitante e nos documentos anexos, esta Assessoria opina pela possibilidade
de abertura do componente processo de dispensa de licitagdo, sob o palio do inciso I, do Art. 24 c/c
alinea “a”, do inciso I do art. 23, da Lei n°® 8.666/93. Destarte, ressaltamos a imprescindibilidade da
observancia dos requisitos exigidos pela lei para a lisura desta contratagao direta, pelo que, somente
apds a apuracao mediante processo, onde serdo juntados os demais documentos que a lei enumera
como imprescindiveis, nenhum 6bice para a formalizagdo da contratagdo, ressaltando, contudo, a
necessidade de remessa ao Exmo. Sr. Presidente, para chancela, se este assim o entender oportuno.

E o parecer.
Serra Talhada - PE, 12 de junho de 2023.

Caio Marcio Neiva Novaes Antunes Lima
OAB/PE n° 37.932



